
מנחה להיערכות ביצוע סקר סיכונים בארגון
כללי

מטרת מנחה זה הינה להדריך את איש הבטיחות כיצד לבצע "סקר סיכונים" מקיף התואם את דרישות ת"י 18801. המנחה איננו רשימת תיוג של פריטים לביקורת, אלא מצביע על השלבים שיש לבצעם כדי להשלים את סקר הסיכונים.
המונח "סקר סיכונים" שאול מהחוק הישראלי, אך אין לו מובן מקצועי מקובל בעולם. אנו מתייחסים ל"סקר הסיכונים" במובן של ניתוח גורמי סיכון (hazard analysis), הכולל שני שלבים:

1) איתור גורמי סיכון – hazard identification (גורם סיכון מוגדר ככל גורם או מצב שיכול לגרום לנזק),

2) הערכת סיכונים (risk assessment) – שילוב של הסתברות לתרחיש מזיק, בשילוב עם חומרת התוצאה (הסתברות X תוצאה).
שילוב של שני צעדים אלו, הנדרשים בת"י 18001, מהווה את "סקר הסיכונים" במנחה זה.

מטרת סקר הסיכונים בארגון

המטרה של סקר הסיכונים בארגון הינה לזהות את כל גורמי הסיכון הקיימים ולהעריכם (לפחות באופן ראשוני), כדי לאפשר דירוג של גורמי הסיכון לצורך קבלת החלטות על פעולות מונעות. על פי זה, "סקר הסיכונים" הינו חלק של ניהול הסיכונים במפעל. על בסיס הסקר ניתן להמליץ על פעולות למניעת תאונות, ולתכנן את אופן הפעולה של מערך ניהול הבטיחות.
שיטת הביצוע

סקר הסיכונים הינו פעילות מורכבת ומשולבת המוצאת לפועל על-ידי צוות של אנשי מקצוע. עבור ארגונים קטנים או עם סיכונים נמוכים, יכול לבצע את סקר הסיכונים איש מקצוע אחד המכיר את הארגון או את הסיכונים בו.  המנחה הנוכחי מציג שישה שלבים לביצוע סקר הסיכונים בארגון:

1. הגדרת המערכות הנבדקות (כל הארגון או רק חלק ממנו);

2. מינוי צוות האחראי על ניהול וביצוע סקר הסיכונים;
3. החלטה על אופי והיקף הסקר, הקצאת משאבים ותכנון אחראים ולו"ז לביצוע;
4. ביצוע "סקר סיכונים ראשוני" שמטרותיו:
4.1 איתור מערכות בסיכון גבוה (major hazards)
4.2 זיהוי ראשוני של גורמי סיכון כלליים במחלקות, מבנים, ועיסוקים;
4.3 זיהוי מתקנים, תחנות עבודה, פעילויות הדורשים ביצוע ניתוח בטיחות של מטלה
(קרוי JSA- Job Safety Analysis או JHA – Job Hazard Analysis), או ניתוחים מורכבים יותר (ניס"ה, hazop, ניתוח עצי כשל, וכדומה).
5. קבלת החלטה על ביצוע ניתוחי בטיחות מתקדמים של תת-מערכות (כוללך מתקנים, פעילויות וכדומה), כולל שיטת הניתוח, היקף, מבצעים ולו"ז. ביצועי ניתוח הבטיחות המתקדמים, היסודיים יותר, מהווים שלב מתקדם הנובע מסקר הסיכונים בארגון, והם אינם מהווים חלק ממנחה זה.
שלב א' של סקר סיכונים ראשוני: איתור מערכות בסיכון גבוה

מטרת שלב זה הינה לאתר מערכות המייצגות סיכון גבוה למפעל (major hazard). מערכות אלו יטופלו באופן יסודי ומעמיק יותר כדי למנוע תרחישים קטסטרופליים. מערכות של סיכון גבוה הינן מערכות אשר עלולות לגרום לאחד או יותר מהבאים:

1) פיצוץ (explosion) ויצירת גל הדף הרסני. הפיצוץ יכול להיגרם על-ידי חומרים דליקים או  חומרים כימיים אחרים הכוללים גז, אבק או אדי דלק פציצים;

2) דליקות משמעותיות (דלקים, מתכות מסוימות, חמרים כימיים אחרים);
3) שחרור חומרים מסוכנים, רעילים, מחמצנים וכדומה לסביבה (כגון כלור, אמוניה, מתיל-איזוציאנאט, ועוד), כולל גורמי סיכון ביולוגיים 
4) קרינה רדיו-אקטיבית, פסולת ונשורת גרעינית לסוגיה;
מערכות אשר עלולות לגרום לאחד או יותר מאלו, נחשבות כבעלות סיכון במיוחד, ויש לטפל בהם על-ידי תכנית פעולה מיוחדת הכוללת ניתוחי סיכון הסתברותיים ונקיטת אמצעים לשליטה באנרגיה. מערכות לדוגמה הינן מפעלים לחומרי נפץ, יצור ואחסון כימיקלים, בתי זיקוק לנפט, תחנות כח. שלבי הזיהוי והערכת הסיכונים במערכות מסוכנות כוללות את הבאים:

1) האם החומרים המסוכנים, הדליקים, והרעילים בארגון מהווים סכנה משמעותית?

2) אילו תרחישים ותנאים יכולים לגרום לתאונה הגורמת לנפגעים רבים?
3) במידה ומתרחשת תאונה, מהן תוצאותיה בהתייחס לסיכוני אש, פיצוץ, ושחרור חומרים מסוכנים, ביחס לעובדי המפעל ולנמצאים בסביבתו?
4) כיצד ההנהלה יכולה למנוע התרחשות של תאונה (הקטנת רמת הסיכון)?
5) כיצד ניתן למתן את האפקט של אירוע חירום אם וכאשר יתרחש?
בפועל, הערכת סיכונים של מערכות מסוכנות מבוצעות בשני צעדים

· ניתוח ראשוני של גורמי סיכון (PHA- preliminary hazard analysis);

· HAZOP- Hazard and Operability.
המשך טיפול בכל מתקן יעשה על-פי הנסיבות המיוחדות לו, המשאבים והכלים הקיימים במפעל.

שלב ב':
זיהוי ראשוני של גורמי סיכון כלליים במחלקות, מבנים, ועיסוקים

זיהוי ראשוני של גורמי סיכון כלליים נעשה על ידי סיור וסקירה של כל המחלקות, המבנים, והפעילויות בארגון. המטרה היא ללמוד מהם הסיכונים העיקריים הקיימים במחלקה, כדי להמליץ אחר כך הן על תהליכי המשך של ניתוח סיכונים, והן על פעולות למניעת תאונות. נקודת מוצא אפשרית אחת היא לסקור כל מחלקה בנפרד. אפשרות אחרת היא לסרוק בארגון כל גורם סיכון בנפרד (מתאים לסיכונים ספציפיים כגון אש, קרינה, תעבורה וכדומה. את הסקירה יש לבצע לאחר שנלמדו הפעילויות והתהליכים העיקריים במחלקה, נסקרו תאונות ואירועים שהתרחשו בעבר, ונסקרו מסמכים של סקרי סיכונים קודמים (כולל "תיק מפעל" ו"תוכנית בטיחות").

מנחה זה מציג שיטה (כלי) לביצוע זיהוי ראשוני של גורמי סיכון כלליים בעזרת רשימה של גורמי סיכון. בעמוד הבא מוצג טופס לדוגמה. לכלי המוצע ראוי למצרף רשימות תיוג ספציפיות לכל גורם סיכון (רשימה למיגון מכונות, לאש, לאחסון כימיקלים, כלי הרמה וכדומה).
הטופס כולל חמש עמודות:

1) תיאור גורם הסיכון או סוג התרחיש המזיק;

2) פירוט של תרחישים ספציפיים ואירועים אפשריים (יש לתת תיאור מפורט כדי להבין מה עלול לקרות);
3) הערכה ראשונית של רמת הסיכון (גבוהה, בינונית, נמוכה);
4) הערכה של רמת הטיפול או המיגון הקיימת כיום (מצויין, סביר, טעון שיפור);
5) המשך הליך מומלץ במסגרת ניתוח גורמי הסיכון: לא נחוץ, ניתוח לא כמותי (כגון JSA), ניתוח כמותי און הסתברותי (HAZOP, עצי כשל וכדומה), חוות דעת נוספת של מומחה.
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טופס לביצוע סקר ראשוני של גורמי סיכון כלליים במחלקה / פעילות

מחלקה/פעילות___________  שם סוקר___________ תפקידו __________ ת. ביצוע_________
	גורם הסיכון
	תרחישים / אירועים עיקריים
	רמת סיכון (ג/ב/נ)1
	רמת טיפול נוכחי

(מ/ס/ט) 2
	המשך ניתוח גורמי סיכון

(ל/נ/כ/ח) 3

	נפילות / החלקות באותו  מישור
	
	
	
	

	סיכוני תעבורה ומעברים
	
	
	
	

	נפילת חפצים
	
	
	
	

	נפילות מגובה ולמקומות נמוכים
	
	
	
	

	חשמל / מתח גבוה
	
	
	
	

	כלי ומתקני הרמה
	
	
	
	

	מערכות בלחץ גבוה
	
	
	
	

	קרינה מיננת / לייזר/ רדיואקטיבית 
	
	
	
	

	סיכונים ביולוגיים
	
	
	
	

	פיצוץ / חמרי נפץ
	
	
	
	

	רסיסים מעופפים
	
	
	
	

	אש / דלקים / שמנים
	
	
	
	

	גזים / אדים / עשן
	
	
	
	

	מכונות
	
	
	
	

	מאמץ / טלטול חפצים
	
	
	
	

	רעש
	
	
	
	

	אוורור
	
	
	
	

	אחסון חימיקלים / שפוכת
	
	
	
	

	חשיפה לחומ"ס
	
	
	
	

	הובלת חומ"ס
	
	
	
	

	כלי יד
	
	
	
	

	עבודה בחלל מוקף
	
	
	
	

	עומסים ארגונומיים
	
	
	
	

	עומסים פסיכוסוציאלים
	
	
	
	

	אקלים / חום / קור
	
	
	
	

	מילוט ותגובה לחירום
	
	
	
	


___________________________    
1 מפתח הערכת רמת סיכון ראשונית: ג=גבוה,  ב=בינוני,  נ=נמוך
2 מפתח להערכת רמת טיפול (מיגון) קיימת: מ=מצויין,  ס=סביר,  ט=טעון שיפור
3 מפתח להערכת המשך תהליך ניתוח סיכונים: ל=לא נחוץ, נ=ניתוח לא כמותי (כגון JSA), 
   כ=ניתוח כמותי (כגון HAZOP או  FTA), ח=חוות דעת נוספת של מומחה
שלב ג:
 זיהוי מתקנים, תחנות עבודה, פעילויות הדורשים ביצוע ניתוח נוסף
הטופס שהוצג לעיל משמש לאיתור גורמי סיכון כלליים במחלקות ובעיסוקים. הטופס המוצג בעמוד הבא משמש לזיהוי, רישום והערכת סיכון ראשונית של כל המכונות, תחנות העבודה, מתקנים ופעולות ספציפיות שיש להחיל עליהם תהליכים נוספים של ניתוח גורמי סיכון (JSA או ניתוחים הסתברותיים והזופ).

הטופס כולל שבע עמודות:

1) תיאור תחנת העבודה, המכונה, או הפעילות אליה מתייחסים (אין לרשום מתקנים המשמים גם בבית כגון מקרר, מיקסר וכדומה);

2) כמה עמדות עבודה דומות או זהות יש בארגון (למשל, אם יש מספר מלגזות בארגון);
3) כמה עובדים עוסקים באותה פעילות, או עובדים בתחנת העבודה או חשופים לתהליך;
4) הערכה ראשונית של רמת הסיכון (גבוהה, בינונית, נמוכה);
5) הערכה של רמת הטיפול או המיגון הקיימת כיום (מצויין, סביר, טעון שיפור);
6) המשך הליך מומלץ במסגרת ניתוח גורמי הסיכון: לא נחוץ, ניתוח לא כמותי (כגון JSA), ניתוח כמותי און הסתברותי (HAZOP, עצי כשל וכדומה), חוות דעת נוספת של מומחה;
7) באיזה רמה הניתוח המומלץ יבוצע (אין צורך שבכל מחלקה יבצעו ניתוחים על עמדות עבודה או פעילויות דומות): ח= יבוצע בהסתמך על ידע חיצוני הקיים במקצוע (מידע שישאב ממרכז מידע, חוברות  וכדומה), א= יבוצע במקום אחד בארגון (ניתוח ע"י מחלקה אחת, או ע"י מחלקת הבטיחות לטובת כל הארגון),  מ=ביצוע במסגרת המחלקה לתחנות עבודה או פעילויות ספציפיות בה.
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טופס לאיתור תחנות עבודה ופעילויות להמשך תהליך של ניתוח גורמי סיכון
מחלקה/מבנה___________  שם סוקר_____________ תפקידו __________ ת. ביצוע__________
	תיאור תחנת עבודה / תהליך / פעילות
	מספר עמדות דומות בארגון
	מספר עובדים חשופים / מועסקים
	רמת סיכון (ג/ב/נ)1
	רמת טיפול נוכחי

(מ/ס/ט) 2
	המשך ניתוח גורמי סיכון (ל/נ/כ/ח) 3
	רמת ביצוע הניתוח

(ח/א/מ) 4

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


___________________________    

1 מפתח הערכת רמת סיכון ראשונית: ג=גבוה,  ב=בינוני,  נ=נמוך
2 מפתח להערכת רמת טיפול (מיגון) קיימת: מ=מצויין,  ס=סביר,  ט=טעון שיפור
3 מפתח להערכת המשך תהליך ניתוח סיכונים: ל=לא נחוץ, נ=ניתוח לא כמותי (כגון JSA), 
    כ=ניתוח כמותי (כגון HAZOP או  FTA), ח=חוות דעת נוספת של מומחה
4 הרמה בה יבוצע הליך הערכת הסיכונים לתחנה/לפעילות: ח=חיצוני (מידע שישאב ממרכז מידע, 
  חוברות וכדומה), א-רמת הארגון (ניתוח במחלקה אחת לטובת כל המחלקות האחרות), מ=ביצוע 
  במסגרת המחלקה לתחנות עבודה או פעילויות ספציפיות בה.



על-בסיס הטופס הממולא ניתן לערוך רשימת המלצות לפעולה מונעת�









על-בסיס הטופס הממולא ניתן לערוך תכנית ולו"ז לביצוע ניתוחי בטיחות של פעילויות בארגון
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